ZARZADZENIE Nr 64/2018
Wéjta Gminy Borkowice
z dnia 14 listopada 2018 roku

w sprawie: przedlozenia Radzie Gminy Borkowice i RIO ,,Projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borkowice na lata 2019-2023”

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminny (Dz. U z 2018 r.
poz. 994 ze zm.), oraz art. 230 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

Woéjt Gminy Borkowice zarzadza, co nastepuje

§1
Przekiada si¢ Radzie Gminy Borkowice i RIO w Radomiu ,,Projekt uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borkowice na lata 2019-2023”.

§2
Zobowigzuje si¢ Wojta Gminy Borkowice do przestania niniejszego Zarzadzenia oraz
»Projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borkowice na lata
2019-2023” do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Radomiu celem wydania opinii
w przedmiotowej sprawie.

53

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



Projekt

UCHWALANr ...v........  — /201...
Rady Gminy BORKOWICE
Zdnia coveveiiiinnnnnnns 201... roku.

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borkowice na lata 2019-2023

Na podstawie art. 226, art. 227,art. 228, art. 230 ust. 6 1 art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), oraz art. 18 ust. 2
pkt. 15 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2018 r. poz. 994
ze zm.), Rada Gminy Borkowice uchwala, co nast¢puje:

§1

Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Borkowice na lata 2019-2023 zgodnie
z Zalgcznikiem Nr 1 ,, Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowe;j”.

§2

Upowaznia sig¢ Wojta do :

1. Zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy do tacznej kwoty 900 000,00 zt.

§3
Traci moc uchwata Nr XXXI1/189/2017 Rady Gminy Borkowice z dnia 20 grudnia 2017 roku
z pdzniejszymi zmianami w sprawie ,,Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borkowice
na lata 2018-2022".

§ 4

Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Wojtowi Gminy Borkowice.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.
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Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
GMINY BORKOWICE na lata 2019-2023

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017
poz. 2077 ze zm.) zobowiazuje si¢ Wojta Gminy Borkowice do opracowania projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;.

Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych wymaga si¢ aby do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zataczy¢ objasnienia przyjetych  wartosci.
Wojt przektada projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Radzie Gminy Borkowice
wraz z projektem uchwaty budzetowej oraz przesyta projekt uchwaty do wiadomosci i zaopiniowania
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Zespdt w Radomiu.

Realizacjg zapisdéw art. 226-232 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku, jest Wieloletnia Prognoza
Finansowa (WPF), ktéra jest dokumentem wieloaspektowym niezwykle zlozonym obejmujgcym bardzo
wiele zagadnien charakteryzujacych gospodarke finansowg jednostek samorzadu terytorialnego.
Obowiazujgce w tym zakresie unormowania stanowi nowelizacja ustawy o finansach publicznych
dotyczgca Wieloletniej Prognozy Finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz rozporzadzenie
Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Zmiany wprowadzone powolanymi unormowaniami dotycza w szczegdélnosci okresu obowigzywania
WPF, katalogu przedsigwzigc, struktury uchwaty w sprawie WPF, jak réwniez sposobu przekazywania
uchwal i zarzgdzen w sprawie WPF organom nadzoru ktérymi sa Regionalne Izby Obrachunkowe.
Prognoza finansowa, ktéra rzutuje na strukture zadtuzenia musi uwzglgdniaé istniejace jak i przyszie
uwarunkowania oraz ograniczenia, rowniez te zwigzane ze zmianami ustawowymi. Realizacja
planowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zamierzen inwestycyjnych w najblizszych latach
oznacza potrzebe dostarczenia w stosunkowo krotkim czasie srodkow w postaci kredytow i1 pozyczek
co powoduje wzrost dlugu i potrzebe roztozenia splat istniejacego jak i nowo powstajacego dtugu na
przyszte okresy. Zarzadzenie dlugiem bedzie skoncentrowane na dzialaniach majacych na celu zmiane
charakterystyki pozycji dluzszych oraz uzyskaniu maksymalnie korzystnego rozkladu w czasie spiat
zadhuzenia, przy uwzglednieniu koniecznosci biezacej obstugi zadtuzenia ze $rodkéw wiasnych gminy
w postaci odsetek od kredytdw i pozyczek. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Borkowice
opracowana zostala na lata 2019-2023, w zwigzku z planowanymi sptatami zaciggnietych
dlugoterminowych kredytow 1 pozyczki, oraz zaciagnigciem nowego kredytu dlugoterminowego
i pozyczki. Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Jednakze WPF powigzana jest

z uchwata budzetowg na 2019 rok, a kazdorazowa zmiana wielkosci spowoduje konieczno$é jej



zaktualizowania na rok biezacy i lata nastgpne. Opracowanie przedstawionej prognozy na okres 4 lat
wigze sie z zaciggnigciem diugoterminowego kredytu. Dlugos¢ okresu objetego prognozg wynika
z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj. prognoze nalezy sporzadzié na
okres nie krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsigwzieé, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 3 pkt. 4. Zgodnie z powyzszym do przedsiewzi¢¢ zaliczajg si¢ réwniez planowane
do zaciggniecia zobowigzania.
Opracowujac zatozenia Wieloletniej Prognozy Finansowej kierowano sig¢ wybranymi zalozeniami
przyjetymi w projekcie budzetu panstwa na 2019 rok, uwzgledniono zawarte zatoZenia okreslone
Zarzadzeniem Nr 58/2018 Wdjta Gminy Borkowice z dnia 26 wrzesnia 2018 roku, miedzy innymi
w zakresie :
- dynamiki cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych (Srednioroczng ) - 2,3%,
- minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2019 roku — 2 250,00 zt. brutto,
- obowigzujacej stawki na Fundusz Pracy w wysokosci 2,45 % podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
- wzrost spozycia prywatnego 3,5% (w ujeciu nominalnym o 5,9%)
- wzrost przecietnego rocznego funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej — nominalnie o 6,0%,
- waloryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2019r. wskaznikiem waloryzacji na poziomie
103,26%.
Posrednio przyjeto sposéb prognozowania poprzez indeksacj¢ o poszczegdélne wskazniki
makroekonomiczne tj. wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorym to dokumencie Ministerstwo
Finanséw =zaleca aby jednostki samorzadu terytorialnego przygotowujac prognozy kierowaly
sic przedstawionymi w niniejszym dokumencie wytycznymi dotyczacymi ksztaltowania
si¢ podstawowych wskaznikow makroekonomicznych. Dane zawarte w WPF w kategorii poszczegélnych
dochodow, wydatkoéw budzetowych obrazuja sytuacje finansowa gminy w roku budzetowym i przysztych
latach, ktora pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych oraz zdolnosci kredytowe;,
stwarza mozliwos¢ weryfikacji dlugookresowej stabilnosci finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego, pod ktorg nalezy rozumieé¢ zdolnosé¢ do obstugi zobowigzan i utrzymania ptynnosci
finansowej w diugiej perspektywie. Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostala w oparciu
o zrodla dochodéw budzetu Gminy na poziomie mozliwie realnym do uzyskania w latach 2019-2023
Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2019 rok przyjgto w wartosciach zgodnych z uchwalg
budzetowa na ten rok. Prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych
projektowania budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych, Uchwat Rady Gminy, podjetych



na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach,

oraz przewidywanych tendencjach rozwoju.

Prognozowane dochody

Planowanie dochodow Gminy Borkowice na okres objety prognozg rozpoczeto od analizy
dotychczasowych trendéw zmian dochodéw w ostatnich 3 latach i skoncentrowano si¢ na dochodach,
ktére z roku na rok zwiekszajg sie. W budzecie na 2019 rok przyjeto podane przez Ministra Finanséw
planowane kwoty poszczegdlnych czgséei subwencji ogolnej, planowane kwoty dochodéw z tytutu udziatu
we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, oszacowano wpltywy z udziatéw w podatku
od osob prawnych, kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje
zadan wiasnych i dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej ustalone
przez Wojewode Mazowieckiego i Krajowe Biuro Wyborcze, ustalone na podstawie zawartych uméw
i pism kwot dotacji na zadania biezace i majgtkowe wspdtinansowane ze srodkéw UE , szacunkowo
kwoty dochodow wlasnych, oplat wynikajacych z ustaw, odplatnosci za realizowane ustugi, wplywy
z roznych dochodéw, wynajmu lokali. W okresie objetym prognoza, wobec zachodzacych zmian
w zakresie podatkow przewiduje si¢ wzrost PKB o 3,8% w ujeciu realnym, nominalnym 6,1%.
Gtéwnym czynnikiem wzrostu bedzie pobyt krajowy, co obok dziatan podejmowanych w celu poprawy
efektywnosci administracji podatkowej, sprzyjaé¢ bedzie gromadzeniu dochodéw przez sektor instytucji
rzgdowych i samorzadowych. Oczekiwany jest wzrost udzialu inwestycji w PKB, m.in. w zwigzku z
wykorzystaniem funduszy z perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020. Niemniej jednak konsumpcja
prywatna, wspierana optymistycznymi oczekiwaniami polskich konsumentéw i dobra sytuacjg na rynku
pracy pozostanie najbardziej istotnym sktadnikiem wzrostu gospodarczego.

Utrzymujaca dobra koniunktura u gtéwnych partneréw handlowych Polski i konkurencyjno$é cenowa
polskich produktow pozwalaja zwickszy¢ udzial produkeji krajowej na rynkach eksportowych, co w
pofaczeniu z wysokim poziomem aktywnosci gospodarczej w kraju, sprzyja firmom w osiggnieciu
stosunkowo wysokich wskaznikow rentownosci ze sprzedazy.

Priorytetowy cel rzadu stanowi utrzymanie stabilnosci finanséw publicznych przy wspieraniu wzrostu
gospodarczego. Kontynuowany bedzie proce uszezelniania systemu podatkowego, zorientowany gléwnie
na wzrost poboru podatku od towardw 1 ustug VAT oraz zwalczanie zwigzanych z nim oszustw.
Trudno bedzie wigc przewidzie¢ jak bedg ksztattowaé si¢ poszczegoélne Zrodla dochoddéw w kolejnych
latach. Przyjeto zatem, ze beda one w 2019 roku nizsze o 2,35% od przewidywanego wykonania z 2018
roku ze wzgledu na brak wprowadzonych dochodow pozyskanych z $rodkéw z zewngtrz zaréwno

krajowych jak i z UE, gdyz na etapie planowania budzetu Gmina nie posiadata zadnych uméw ani promes



aby wprowadzi¢ owe s$rodki finansowe. Niemniej jednak w ciggu roku sytuacja ta ulegnie zmianie
i Gmina pozyska srodki krajowe jaki i z UE z nowej perspektywy.

W strukturze dochodéw biezgcych na rok 2019 nastapil wzrost w udziatach w podatku PIT oraz
w dochodach z tytutu podatkéw i optat od oséb fizycznych i prawnych. Spadek dochodéw natomiast
nastapit w dotacjach na zadania zlecone tj. realizacja rzgdowego programu 500+, §wiadczen rodzinnych
oraz programu Dobry start. Jednakze wielkosci tych dotacji korygowane sg w ciagu biezacego roku
1 przyjmuje si¢, ze nastapi ich wzrost. Niektére dotacje na zadania zlecone i wlasne sg wprowadzane w
ciggu roku, tak wigc dochody z dotacji zostang zwiekszone.

W kolejnych latach prognozy przyjeto wzrost dochodéw uwzgledniajac wzrost subwencji, dotacji
celowych na zadania wlasne i zlecone, wzrost dochodéw wilasnych z tytutu podatkéw i oplat, udziatéw
we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, oraz mozliwosceig pozyskania srodkéw z Unii
Europejskiej z programu PROW 2014-2020, z ktorych w latach ubieglych korzystalismy.

Wzrost dochodéw ogdlem w latach nastepnych przedstawia sie nastepujgco:

- 2020 — wzrost 0 10,41%,

- 2021— wzrost 0 3,38%,

- 2022 — wzrost 0 2,98%

- 2023 — wzrost 0 0,50%

Na 2019 rok zaplanowano dochody ogoétem w kwocie 17 613 013,00 zL

Przy kalkulacji dochodéw na kolejne lata objgte prognoza dokonana zostata analiza poszczegdlnych grup
dochodow skladajgcych si¢ na dochody ogdtem. Dochody ujmuje si¢ w podziale na dochody biezace
i majatkowe. Na lata przyszte szacuje si¢ dochody w oparciu o analiz¢ danych historycznych i przyjete
wskazniki makroekonomiczne. Dochody biezace na rok 2019 zaplanowano w kwocie 17 599 013,00 zi.
Dochody biezgce przedstawiaja si¢ w nastepujacy sposob:

-2020 — 18 883 741,00 zt.,

-2021 -19 469 137,00 zt.,

-2022 —-20 004 538,00 zt.

-2023 -20354 617,00 zt.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od 0s6b fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udzialow w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych
(CIT) nalezg do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Wplywy z tytulu
udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych przyjeto w roku 2019 w kwocie podanej przez
Ministra Finanséw, pismem z dnia 12.10.2018r., nr ST3.4750.41.2018 w kwocie 1 863 728,00 zt.,



tj. wyzszej niz w 2018 roku o 15,36%, gdyz w stosunku do biezacego roku zostanie ponownie w 2019
roku zwiekszony udzial jednostek samorzadu terytorialnego we wpltywach z PIT z 49,83% do 49,93% .

W nastepnych latach prognozuje si¢ wzrost dochodéw z tego tytutu 0 6,20% - 1,75%.

Dochody z tytut udziatu we wplywach z podatku od os6b prawnych zostaty zaplanowane w oparciu
o przewidywane wykonanie za 2018 rok, z niewielkim spadkiem na 2019 rok, gdyz rzad w swoich
zalozeniach budzetowych nie przewiduje wzrostu, lecz pozostawia na poziomie roku 2018 tj. 22,86%.
Rzad zaklada wprowadzenie nowej 9% stawki podatku CIT dla malych i srednich przedsigbiorstw,
modyfikacje preferencji podatkowych zwiazanych ze wspieraniem innowacyjnosci w celu zwigkszenia
inwestycji dokonywanych przez przedsigbiorcow.

Ministerstwo Finanséw zaleca aby poziom dochodéw z tytutu udzialu we wplywach z podatkow
prognozowaé w oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przez Radg Ministrow takich

jak; PKB, ceny towar6w i ustug, przeci¢tne wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w gminie.

Subwencja ogdlna

Planowang na 2019 rok subwencje ogélna przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finansow,
pismem nr ST3.4750.41.2018 z dnia 12.10.2018r. Na rok 2019 przyjeto do planu wyzsza subwencje
ogdlng niz w 2018 roku o 784 830,00 zl. Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego
zaplanowano na poziomie wyzszym o 7,7% nizna 2018 r.

W kwocie czesci o$wiatowej subwencji ogoélnej planowanej na rok 2019 zostaty uwzglednione m.in.
skutki wzrostu od 1 stycznia 2019 r. o 5% wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach

i placwkach o§wiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2019 r.

Skutki przechodzace na 2019 r. podwyzki wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach

i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego od 1 kwietnia 2018
r., skutki finansowe zmiany liczby 47 etatow nauczycieli oraz awansu zawodowego nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2019 r. Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla gmin zaplanowana na 2019 r.

w wysokosci 8.190.531 tys. zt jest wyzsza o0 9,3% od kwoty tej czgsci subwencji zaplanowanej na 2018 r.
Czesé rownowazaca subwencji ogélnej dla gmin na 2019 r. zostala zaplanowana w wysokosci 699.991
tys. z1, tj. na poziomie o 14,0% wyzszym od zaplanowanego na 2018 r.

Czeé¢ rekompensujacg subwencji ogdlnej dla gmin zostata zaplanowana na 2019 r. w wysokosci 8.500
tys. z1, tj. 0 50,0% nizszej niz zaplanowano na 2018 r.

Zachodzi jednak obawa, ze jak corocznie subwencja po uchwaleniu budzetu panstwa zostanie jeszcze
zmniejszona, zwlaszeza subwencja o$wiatowa ze wzgledu na coraz mniejszg liczbg ucznidéw oraz reformg

o$wiatows (likwidacja gimnazjow). Jednak w kolejnych latach prognozy uwzgledniono wzrost subwencji.



Podatki i oplaty lokalne

Baza wyjsciowg do ustalenia wplywéw z podatkéw i optat lokalnych sa wptywy z tych dochodéw
w latach poprzednich. W poprzednich latach dynamika dochodéw tej grupy byta zmienna,
co wynikalo ze zmiennej bazy objetej opodatkowaniem. Dochody z podatkéw i oplat lokalnych
zdominowane s przez podatek rolny i od nieruchomosci. Do wazniejszych zrddel dochodow
z tytulu oplat nalezg wplywy z oplat za odbiér odpadéw komunalnych, optaty skarbowej, optat
za zezwolenia na alkohol, a w przysztosci oplaty eksploatacyjnej. W 2019 roku oraz w latach nastepnych

zaktada si¢ wzrost wplywow z tego rodzaju dochodow.

Dotacje celowe z budzetu panstwa, dotacje z budzetu innych JST, platno§é¢ ze Srodkéw
europejskich

Na rok 2019 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej i dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na zadania wilasne przyjeto
w wysokosci zgodnej z informacja Wojewody Mazowieckiego z dnia 23.10.2018r. i Dyrektora
Krajowego Biura Wyborczego z dnia 26.09.2018 roku. Dotacje na rok 2019 sg nizsze niz przewidywane
wykonanie z 2018 roku. Powodem takiego stanu jest zmiana planéw dotacji w ciggu roku. Generalnie
dotacje na koniec roku sg znacznie wigksze niz pierwotnie zakladal plan. Wprowadzenie rzadowego
programu Rodzina 500 + w kwietniu 2016 roku oraz programu Dobry start w maju 2018 roku, znacznie
podwyzsza plan dotacji na dany rok i przyszle lata, gdyz nastepuje wzrost wyplaty tych $wiadczen.
Natomiast dotacje celowe na dofinansowanie zadan wiasnych sa nizsze niz w roku 2018, Niektore dotacje
zarowno na realizacj¢ zadan wilasnych jak i zleconych sa przyznawane w ciagu roku budzetowego
np. zwrot podatku akcyzowego dla rolnikéw, stypendia, wyplata niektérych zasilkéw, karta duzej
rodziny, program asystent rodziny. Analizujgc wielkosci dotacji celowych w latach wczedniejszych
mozna stwierdzi¢, iz wystgpuja czeste zmiany w planach dotacji na zadania zlecone i wlasne
1 w ostatecznosci wykonanie za rok jest duzo wyzsze niz plan.

Dotacje z budzetu panstwa w gléwnej mierze sa przeznaczane na zadania z zakresu pomocy spotecznej,
rodziny i administracji publiczne;j.

W projekeie ustawy budzetowej na rok 2019 zapewniono niezbedne $rodki m.in. na:

- realizacje swiadczen rodzinnych zakladajgcg podwyzszenie wysokodci zasitku pielegnacyjnego oraz
specjalnego zasitku opiekunczego oraz zasitku dla opiekuna od I listopada 2018 r., a takze wzrost
kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczenia alimentacyjnego od 1 pazdziernika 2019 r.
Ponadto, zaklada si¢ realizacj¢ ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw jak réwniez
wyplate jednorazowego swiadczenia w wysokoéci 4.000 zt wraz z kosztami obstugi, zgodnie z art. 10

ustawy o0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.



W 2019 r. z powyzszych tytutow dla $wiadczeniobiorcOw zostanie przeznaczone okoto 13 mld zi.
Ponadto w zakresie pomocy spolecznej uwzgledniono weryfikacje kryteriow dochodowych
uprawniajacych do swiadczen z pomocy spotecznej oraz wzrost niektoérych §wiadczen od 1 pazdziernika
2018 r.,

- realizacje doptat do paliwa rolniczego na zwigkszonym poziomie,

W zwigzku z powyzszym na latach 2019-2023 planuje si¢ wzrost dotacji celowych na zadania wiasne
i zlecone w skali roku o okolo 10% uwzgl¢dniajgc wzrost dotacji na zadania z zakresu administracji
publicznej, pomocy spolecznej, s$wiadczen rodzinnych, rodziny 500 +, programu Dobry start i dotacji na

wychowanie przedszkolne.

Dotacje celowe z UE na przedsi¢wzigcia finansowane z udzialem §rodkéw o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt2i3 uf.p.

W latach 2019 — 2023 planujemy pozyskaé dofinansowanie w ramach programu PROW na lata 2014-
2020 na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.,

Dochody majatkowe w poszczegdlnych latach uzaleznione sg od planowanych inwestycji i mozliwosci
pozyskania srodkéw z zewnagtrz.

Rzad w swoich zalozeniach prognozuje, ze w 2019 r. dochody w tytule $rodki z UE i z innych Zrddet
niepodlegajace zwrotowi wyniosg 2.197.180 tys. zl, co oznacza wzrost o 4,2% w stosunku do

prognozowanego wykonania w 2018 r.

Dochodéw majatkowych w roku 2019 nie zaplanowano z tytutu dotacji celowych krajowych ze wzgledu
na brak promes 1 podpisanych umdw. Jednakze jak co roku w trakcie roku bgdziemy starali si¢ pozyskaé
srodki z funduszu powstalego z wylgczenia z produkcji gruntéw rolnych na modernizacje drog
dojazdowych do gruntéw rolnych, $rodki finansowe z PROW na dofinansowania budowy $wietlicy w
Politowie i modernizacji budynku $wietlicy wiejskiej i straznicy OSP w Ninkowie oraz $rodki na
dofinansowanie budowy Otwartej Strefy Aktywnosci z Ministerstwa Sportu i  Turystyki w ramach
programu rozwoju regionalnej infrastruktury sportowe;.

W latach 2019-2023 planujemy réwniez pozyska¢ srodki z MS i dawnego FOGRU oraz z UE, dlatego
zaplanowano wzrost tych dochodow.

Dochody ze sprzedazy majatku sg determinowane koniunktura gospodarcza w tym przede wszystkim na
rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach negatywnie wplyneto
na sytuacje na lokalnym rynku nieruchomosci, co przektada sie negatywnie na wielko$é dochodow
z tego tytutu. Dokonano oceny posiadanego przez Gming mienia komunalnego przeznaczonego na

sprzedaz. W latach 2019-2023 Gmina bedzie prowadzita dzialania w zakresie racjonalnego



wykorzystania majgtku i uzyskania jak najlepszych efektow. W roku 2019 zaplanowano dochody ze
sprzedazy majatku w kwocie 14 000,00 zt. w zwigzku ze sprzedaza ciagnika Ursus oraz planuje sig, jak
co roku, sprzedaz ztomu i drobnego sprzetu.

W latach 2019-2023 by¢ moze zaplanowana bedzie niewielka sprzedaz gruntéw ktére mamy nadzieje ze
zostana skomunalizowane w nastepujacych miejscowosciach; Rzucéw, Smagéw, Wola Kuraszowa,
Rusindw, Politow, Rudno, Ninkéw, Bolecin, oraz sprzedaz sprzetu zbednego do uzytkowania.

Kwoty wprowadzonych dochodéw majgtkowych w latach 2019-2023 obejmuja tylko niewielka sprzedaz
zbgdnego do uzytkowania sprzgtu i wycksploatowanego. Sprzedaz gruntéw gminnych trudno zaplanowaé
w tak dalekim okresie, gdyz wymaga przeprowadzenia szczegélowej analizy i przydatnosci gruntu

do inwestycji przysztych lat.

W zatozeniach rzadu zaktada sig, ze przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej wzrosnie o 1,7%

w 2018 1.1 0,5% w 2019 r. Prowadzi¢ to bgdzie do dalszego zmniejszenia stopy bezrobocia.

Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2018 r. wyniesie 6,2%, by z koficem 2019 r. obnizy¢ sie

do poziomu 5,6% wobec 6,6% na koniec 2017 r. W zakresie nominalnego tempa wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej przyjeto, ze wyniesie ono 5,7% w 2018 r. oraz 5,6% w 2019 r.
Srednioroczny kurs zlotego wobec euro wyniesie 4,15 w2018 1 2019 r., a wobec dolara 3,35 w2018 r.
13,34 w2019r.

Zaklada sig, ze w latach 2020-2022 realne tempo wzrostu PKB wyniesie odpowiednio 3,7%, 3,6% oraz
3,5%.

W latach 2020-2022 polityka pienigzna NBP ukierunkowana bedzie na osiagniecie, a nastepnie
stabilizacj¢ tempa wzrostu cen konsumpcyjnych na poziomie celu inflacyjnego wynoszacego 2,5%.
Prognozuje si¢, ze dochody budzetu paristwa w 2018 r. beda wyzsze niz pierwotnie zaplanowano
wustawie budzetowej o ok. 11,7 mld zl. Spodziewane przekroczenie pierwotnej prognozy wynika
glownie z wyzszych prognozowanych dochodéw podatkowych — gléwnie z PIT oraz w mniejszym

stopniu z VAT, CIT i podatku akcyzowego.

Prognozowane wydatki

Prognoza wydatkéw oparta zostala o przewidywanym wykonaniu z roku 2018. Wydatki kalkulowano
z uwzglednieniem zadan biezacych koniecznych do realizacji i mozliwosci dochodowych gminy.

Prognozg oparto na zalozeniu okreslonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych, polegajgcym
na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie mogg przewyzszaé dochodéw biezacych.

Wskazniki wydatkéw biezgcych z wyszezegélnieniem wydatkéw pracowych i wydatkéw zwigzanych



z funkcjonowaniem organéw gminy okreslono wg. zblizonych wskaznikéw przyjetych do planowania
dochoddéw biezacych w poszezegblnych latach.

W 2019 roku wydatki ogotem zaplanowano w kwocie 18 431 230,00 zt., z tego; wydatki biezace stanowi kwota
16 564 230,00 zt. i majatkowe 1 867 000,00 zt.

W kolejnych latach prognozy wydatki zaplanowano z niewielkim wzrostem, zaréwno tych biezgcych jak
i majatkowych.

Wzrost wydatkéw ogdtem w latach nastgpnych przedstawia sie nastepujgco:

- 2020 — wzrost 0 3,41%,

-2021— wazrost o 3,44%,

- 2022 — wzrost 0 3,55%

- 2023 —wzrost 0 1,05%

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciggnietych kredytow
1 pozyczek. Na tej samej podstawie zaplanowano wysoko$¢ rozchoddw.

Nie planuje si¢ wydatkéw z tytutu gwarancji i poreczen.

W 2019 roku planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne 1 867 000,00zt. W zwigzku z mozliwoscia
pozyskaniem Srodkéw z Unii Europejskiej z programu PROW 2014-2020 na przebudowe dwdch drog
gminnych i budowe $wietlic wiejskich wydatki majatkowe na rok 2019 sg poréwnywalne do
przewidywanego wykonania z roku 2018. W pozostatych latach 2019-2023 wydatki majatkowe wykazuja
niewielka tendencje wzrostowa w zwiazku z mozliwoscig pozyskania $rodkéw z budzetu UE
i srodkow krajowych.

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych wieloletnich przedsigwzie¢ o charakterze
majgtkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne realizowane w cyklu jednorocznym.
Wynagrodzenia i skiadki zwigzane z ich naliczeniem — dla pracownikéw administracyjnych i obstugi,
oraz dla pracownikéw organizacyjnych Gminy na 2019 rok zwiekszono kwotowo tj. 125,00 zt. brutto do
wynagrodzenia zasadniczego.

Zaplanowano réwniez podwyzki dla nauczycieli na okres 3 lat po 5% zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

W roku 2019 jak i w nastepnych latach zaplanowano wyptlate nagréd jubileuszowych i odpraw
emerytalnych. W zwiazku z powyzszym wydatki zwigzane z wynagrodzeniami w kolejnych latach
prognozy zachowuja tendencje wzrostowg.

Zgodnie z art. 226 ust 2 wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane zostaly ustalone na
podstawie zawartych uméw o pracg na koniec 2018 roku i stanowig w 2019 roku 109,26% 2020 rok -
107,10%, 2021 rok - 106,10%, 2022 rok - 105,30%, 2023 - 101,25%



Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jst obejmujg wydatki planowane w rozdziale 75022
,»Rady Gminy” i rozdziale 75023 ,,Urzedy Gmin’’ i odpowiednio wynoszg: rok 2019 - 111,44%, 2020 —
106,97%, 2021 — 105,75% 2022 - 103,95% 12023 - 102,00%.

Zaplanowano kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy dla podmiotéw nalezacych i nie nalezacych
do sektora finansow publicznych w kwocie 841 856,00 zt.

Wydatki na obsluge dlugu — sa to $rodki na splate odsetek od zaciggnig¢tych zobowigzan. Zaplanowano
dla kazdego roku na podstawie harmonogramu splat zaciagnigtych oraz planowanych do zaciggnigcia

kredytéw i pozyczek.

Przychody budzetu i rozchody

Okreslono przychody w 2019 roku w kwocie 1113 651,00 zl. na ktore skladajg sie: planowane
do zaciagniecia kredyty i pozyczka w kwocie 700 000,00 zt., nadwyzki z lat ubiegtych 83 651,00 zt. oraz
wolne $rodki w kwocie 330 000,00 zt., rozumianych jako nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu gminy, wynikajaca z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Wolne srodki i
nadwyzka pochodzi¢ bedag z wykonanych $rodkéw za rok 2017 i nie wprowadzonych do budzetu na rok
2018 w calosci, rowniez nie zostala rozdysponowana rezerwa ogo6lna i celowa na realizacje zadan
wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego. Oszczednosci rowniez powstang prawie w kazdym dziale
na realizacje wydatkéow biezgcych 1 majatkowych w roku 2018 i tym samym spowodujg zwiekszenie
zasobéw wolnych srodkow, ktore moga by¢ wykorzystane w roku 2019 i beda monitorowane, jak
rowniez i korygowane do faktycznego wykonania.

Kredyty i pozyczki przeznaczone zostang na sfinansowanie planowanego deficytu.

Poczawszy od 2020 roku planuje si¢ nadwyzke budzetows, ktdrg przeznacza si¢ na splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.

W latach 2019-2023 Gmina planuje wylacznie rozchody zmniejszajace diug, czyli splate kredytow
i pozyczek. Splate dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramu sptat zaciagnietych do konca 2018
roku pozyczek i kredytow oraz przewidywanych splat nowych zobowigzan. W roku 2019 rozchody
wyniosa 295 434,00 zi, w roku 2020 — 387 100,00 zt , w roku 2021 — 388 700,00 zi., w roku 2022 —
287 500,00 zt. , w roku 2023 — 175 000,00 zt.

Pozycja ,wynik budzetu” bedzie ujemny i stanowi kwotg 818 217,00 w danym roku budzetowym
z uwagi na wyzsze wydatki niz planowane dochody. Planowany deficyt zostanie sfinansowany
planowanymi do zaciagnigcia kredytami i pozyczkami w kwocie 700 000,00 zt., nadwyzkg z lat
ubiegtych w kwocie 83 651,00 zl., oraz wolnymi $rodkami w kwocie 34 566,00 z1.

Na przetomie lat 2020-2023 zaplanowano dodatni wynik budzetu, ktory pozwoli splaci¢ wczesniej

zaciggniete zobowigzania.



Prognoza dlugu

Przewidywana kwota diugu na poczatek roku 2019 wyniesie 833 734,00 zt, w roku 2019 po splacie czesci
pozyczek i kredytéw w kwocie 295 434,00 zt i zaciagnigciu nowych kredytéw i pozyczek w kwocie

700 000,00 zt. na okres czterech lat wyniesie 1 238 300,00 zt, w roku 2020 zmniejszy si¢ do kwoty

851 200,00 z1, a w roku 2021 bedzie to kwota 462 500,00 zl., w roku 2022 bedzie to kwota 175 000,00
zt., a w 2023 roku zadluzenie zostanie sptacone w catosci.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dla budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 roku
maja zastosowanie przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Zgodnie z nimi Gmina nie bedzie mogla uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tacznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadluzenia
(suma sptat rat kredytow 1 pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupdéw papieréw
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i1 dyskontem oraz potencjalne sptaty kwot wynikajace
z udzielonych poreczen oraz gwarancji) do dochoddéw ogoélem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng
z ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdtem budzetu. Nowy sposdb limitowania
zadluZenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku.
Wartos¢ relacji obowiazujagca od 2014 roku, w tym po =zastosowaniu ustawowych wylgczen

zaprezentowano w tabeli ponizej.

Lata objete Prognozowa'n}'! indywidualny Dopusz_czalny maksymalny
s Jm. wskaznik splaty wskaznik splaty zadluzenia
zadluZeniem zadluzenia wyliczony wg art.243

2019 % 1,82 775
2020 %o 2,14 6,57
2021 % 2,08 6,32
2022 Y% 1,51 8,17
2023 % 0,91 9,41

W latach 2019-2023 indywidualny wskaznik zadhuzenia ksztalttuje sie ponizej dopuszczalnego wskaznika
poziomu okre§lonego w w/wym. przepisie.

W latach 2019-2023 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytéw, tak wigc w planowanym
poziomie zadhuZenia na koniec poszczegélnych lat uwzgledniono jedynie splaty rat kredytow wynikajgce

z harmonogramoéw splat zawartych w umowach kredytowych.



WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA
Na obecna chwile Gmina nie posiada zadnych nowych przedsiewzig¢ wszystkie przedsigwzigeia

wykazane w roku biezacym bedg zakoficzone w roku 2018,

Zamierzajac zaciagnaé nowe wigksze zobowigzania niezbgdna bedzie analiza wymogow ustawy

o finansach publicznych, ktéra znaczaco ogranicza mozliwos¢ zadtuzenia si¢ gmin.

Analiza obliczen wykazuje iz przyjete w prognozie zalozenia zapewniajg speinienie wymogow relacji
wynikajacej z art. 243 ustawy odnoénie relacji obstugi zadtuzenia jednostki.

Nalezatoby zwrécié uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym,
bowiem prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2023 roku a nie mniej jednak przyj¢te w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy wartodci w poszczegolnych kategoriach zostaly zaprognozowane w sposob
bezpieczny, a dodatkowe korekty merytoryczne w ciggu roku umozliwiajg urealnienie prognozy w jak
najwickszym stopniu.

Przyjete wartosci w WPF sa zgodne z budzetem na 2019 rok.



