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BORKOWICE
ut. ks. Jana Wisniewskiego 42
26-422 Borkowice ZARZADZENIE Nr 61/2021
Woéjta Gminy Borkowice

z dnia 12 listopada 2021 roku

w sprawie: przedlozenia Radzie Gminy Borkowice i RIO ,,Projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borkowice na lata 2022-2028”

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 t. 0 samorzadzie gminny (Dz. U z 2021 r.
poz. 1372), oraz art. 230 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z2021 r. poz. 305 ze zm.).

Wéjt Gminy Borkowice zarzadza, co nastepuje

§1
Przekiada si¢ Radzie Gminy Borkowice i RIO w Radomiu ,,Projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borkowice na lata 2022-2028”.

§2
Zobowigzuje si¢ Wojta Gminy Borkowice do przestania niniejszego Zarzadzenia oraz
»Projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borkowice na lata
2022-2028” do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Radomiu celem wydania opinii
w przedmiotowe] sprawie.

§3

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



Projekt

UEHWAEA Nr e Ap— /202
Rady Gminy BORKOWICE
<1 |11 (R 202... roku.

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borkowice na lata 2022-2028

Na podstawie art. 226, art. 227,art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2021r., poz. 305 ze zm.), oraz art. 18 ust.2 pkt.15
ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U z 2021 r. poz. 1372),

Rada Gminy Borkowice uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Borkowice na lata 2022-2028 zgodnie
z Zalgcznikiem Nr 1 ,Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowe;j”
1 Zalgcznikiem Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzieé¢ do WPF”.

§2

Upowaznia si¢ Wéjta do :

1. Zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzieé ujetych w zalaczniku nr 2.

2. Zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§3
Traci moc uchwata Nr XX11/159/2020 Rady Gminy Borkowice z dnia 29 grudnia 2020 roku.
z pozniejszymi zmianami w sprawie ,,Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borkowice
na lata 2021-2026".

§4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Borkowice.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.
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Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
GMINY BORKOWICE na lata 2022-2028

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021
poz. 305 ze zm.) zobowigzuje sie Wéjta Gminy Borkowice do opracowania projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej.

Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy 0 finansach publicznych wymaga sig aby do projektu uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zataczyé objasnienia przyjetych warto$ci.

Woijt przedkiada projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Radzie Gminy Borkowice
wraz z projektem uchwaly budzetowej oraz przesyla projekt uchwaly do wiadomosci i zaopiniowania
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Zespot w Radomiu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Borkowice zostala sporzadzona zgodnie z art, 226-232 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.

Obejmuje ona lata 2022-2028. Powyzsze okreslenie wynika z okresu w zakresie ujgcia prognozy kwoty
diugu, ktéry stanowi integralng czgsc wieloletniej prognozy finansowej na okres zaciggnietych i
planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.

Zalacznik nrl oraz nr 2 zostaly sporzadzone zgodnie z Wzorem wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013r.

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U z 20151, poz.92
z p6z.zm). Zatgcznik nr 1obejmuje swoim horyzontem czasowym projekt 2021 roku oraz prognoz¢ na
lata 2022-2028.

Podstawowa zasadg obowigzujgca w trakcie konstruowania wieloletniej prognozy finansowej jest
prowadzenie rownolegle prac nad uchwalg budzetowg w celu zapewnienia ich wzajemnej zgodnosci.
Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej 1 uchwale budzetowej powinny by¢ zgodne co
najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dtugu
gminy. Prezentowany projekt wieloletniej prognozy finansowej jest zgodny z projektem wartosci
przedstawionych w uchwale budzetowej na 2022 rok. Opracowany zostat do 2028 roku, tzn. na
planowany okres splaty zobowigzan. W latach objetych wieloletnia prognoza finansowa poziom
dochodéw i wydatkéw oszacowano w oparciu o trendy historyczne poszczegdlnych zrodel dochodow

i kategorii wydatkéw Gminy Borkowice w latach ubiegtych, zatozenia makroekonomiczne na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, ujmujae do planowania m.in.
wzrost PKB w ujeciu realnym, $rednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych oraz

prognozowany realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.



Realizacja zapisow art. 226-232 ustawy 0 finansach publicznych z 2009 roku, jest Wieloletnia Prognoza
Finansowa (WPF), ktora jest dokumentem wieloaspektowym niezwykle ztozonym obejmujgcym bardzo
wiele zagadnien charakteryzujacych gospodarke finansowsg jednostek samorzadu terytorialnego.
Obowiazujace w tym zakresie unormowania stanowi nowelizacja ustawy o0 finansach publicznych
dotyczaca Wieloletniej Prognozy Finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz rozporzadzenie
Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Zmiany wprowadzone powotanymi unormowaniami dotycza w szczeg6lnosci okresu obowigzywania
WPF, katalogu przedsigwzigé, struktury uchwaly w sprawie WPF, jak rowniez sposobu przekazywania
uchwat i zarzadzen w sprawie WPF organom nadzoru ktérymi sa Regionalne Izby Obrachunkowe.
Prognoza finansowa, ktora rzutuje na strukturg zadtuzenia musi uwzgledniaé istniejace jak i przyszie
uwarunkowania oraz ograniczenia, rowniez te zwiazane ze zmianami ustawowymi. Realizacja
planowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zamierzen inwestycyjnych w najblizszych latach
oznacza potrzebe dostarczenia W stosunkowo krotkim czasie $rodkéw w postaci kredytow i pozyczek
co powoduje wzrost diugu i potrzebe roztozenia splat istniejacego jak 1 nowo powstajacego dtugu na
przyszie okresy. Zarzgdzanie dtugiem bedzie skoncentrowane na dziataniach majgcych na celu zmiang
charakterystyki pozycji dtuzszych oraz uzyskaniu maksymalnie korzystnego rozktadu w czasie sptat
zadluzenia, przy uwzglednieniu koniecznosci biezacej obstugi zadtuzenia ze srodkow wiasnych gminy
w postaci odsetek od kredytow i pozyczek. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Borkowice
opracowana zostala na lata 2022-2028, w zwiazku z planowanymi splatami zaciggnietych
diugoterminowych kredytow 1 pozyczek, oraz zaciagnigciem nOWego kredytu dlugoterminowego
i pozyczki. Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Jednakze WPF powigzana jest
7z uchwala budzetowa na 2022 rok, a kazdorazowa zmiana wielkoéci spowoduje koniecznos¢ jej
zaktualizowania na rok biezacy i lata nastgpne. Opracowanie przedstawionej prognozy na okres 6 lat
wigze si¢ z zaciagnigciem dlugoterminowego kredytu. Diugo$¢ okresu objetego prognoza wynika
2 art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj. prognoze nalezy sporzadzi¢ na
okres nie krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsigwzigé, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 3 pkt. 4. Zgodnie z powyzszym do przedsiewzig¢ zaliczajg si¢ réwniez planowane
do zaciagniecia zobowigzania.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Borkowice obejmuje lata 2022-2028.

Przedstawione w poszczegdlnych latach wielko$ci planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych,
przychodéw i rozchodéw budzetu Gminy maja na celu okreslenie mozliwosci inwestycyjnych Gminy
Borkowice i wyznaczenie trendéw oraz kierunkéw rozwoju poprzez ksztatltowanie odpowiedniej polityki,

pokazanie jak ksztattowanie si¢ poszezegdlnych wielkosci budzetowych moze wptyna¢ na wynik relacji

2



wynikajacej z art. 242 oraz z art. 243 uofp. Wieloletnia Prognoza Finansowa ma dostarczy¢ w zakresie

mozliwosci optymalizowania dochodow Gminy w poszczegdlnych latach, wyznaczy¢ trendy

restrukturyzacyjne w zakresie wydatkowania srodkow publicznych na zadania biezace. Dane w niej

zawarte majg na celu wskazanie ile Gmina dzieki odpowiednim dziataniom moze przeznaczy¢ na

wdrozenie i realizacje swojej strategii rozwoju przewidzianej na kolejne lata.

Opracowujac zatozenia Wieloletniej Prognozy Finansowej kierowano sig wybranymi zatozeniami

przyjetymi w proj ekcie budzetu panstwa na 2022 rok, uwzgledniono zawarte zalozenia okreslone

Zarzadzeniem Nr 50/2021 Wojta Gminy Borkowice z dnia 15 wrzeénia 2021 roku, migdzy innymi

w zakresie :

- wzrostu PKB (w ujgciu realnym o 4,3% ),

- dynamiki cen towar6w i ushig konsumpceyjnych (§rednioroczng ) 0 3,1% W 2021 r.12,8% w 2022r.

- minimalnego wynagrodzenia za prace W 2020 roku — 3 010,00 zt. brutto,

- obowiazujacej stawki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy w wysokosci 2,45 % podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe,

- wzrost spozycia prywatnego w ujeciu nominalnym o 4,4%,

- wzrost przecigtnego rocznego funduszu wynagrodzen o 6,4%,

- wzrost przecigtnego rocznego funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej — nominalnie o 3,0%,

w 2021r. oraz 3,5% w 2022 r.

Posrednio przyjeto sposob prognozowania poprzez indeksacje o poszczegolne wskazniki

makroekonomiczne tj. wytyczne dotyczace zatozef makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich

prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorym to dokumencie Ministerstwo

Finansow zaleca aby jednostki samorzadu terytorialnego przygotowujgc prognozy kierowaty

sie przedstawionymi w niniejszym dokumencie wytycznymi dotyczacymi ksztaltowania

sie podstawowych wskaznikow makroekonomicznych. Dane zawarte w WPE w kategorii poszczegdlnych

dochodéw i wydatkéw budzetowych obrazuja sytuacje finansowa gminy w roku budzetowym 1

przysztych latach, ktora pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych oraz zdolnosci

kredytowej, stwarza mozliwos¢ weryfikacji dlugookresowej stabilnosci finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego, pod ktora nalezy rozumieé zdolnosé do obstugi zobowigzan i utrzymania ptynnosci

finansowej w diugiej perspektywie. Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostata w oparciu

o 2rodia dochodéw budzetu Gminy na poziomie mozliwie realnym do uzyskania w latach 2022-2028

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2022 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z uchwatg

budzetowa na ten rok. Prognozg finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczacych

projektowania budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i oplatach lokalnych, uchwat Rady Gminy podjetych
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na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach,

oraz przewidywanych tendenc] ach rozwoju.

Prognozowane dochody

Planowanie dochodéw Gminy Borkowice na okres objety prognoza rozpoczgto od analizy
dotychczasowych trendéw zmian dochod6éw w ostatnich 3 latach i skoncentrowano sig na dochodach,
Ktore z roku na rok zwiekszaja sie. W budzecie na 2022 rok przyjeto podane przez Ministra Finansow
planowane kwoty poszczegdlnych czgsei subwencji ogélnej, planowane kwoty dochodéw z tytutu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych i od 0s6b prawnych, kwoty dotacji na zadania
7 zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje zadan wiasnych i dochodéw zwigzanych

7 realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej ustalone przez Wojewodeg Mazowieckiego i Krajowe
Biuro Wyborcze, ustalone na podstawie zawartych uméw i pism kwot dotacji na zadania biezace

i majatkowe wspotfinansowane ze srodkow UE i NFOS$iGW , szacunkowo kwoty dochodéw wiasnych,
optat wynikajacych z ustaw, odplatnosci za realizowane ushugi, wptywy z réznych dochodéw, wynajmu
lokali. W okresie objetym prognoza, wobec zachodzacych zmian w zakresie podatkow przewiduje sie
wzrost PKB o 4,3%.

Wybuch epidemii COVID-19 w Chinach i jej szybkie rozprzestrzenianie si¢ na catym $wiecie, w tym w
Polsce i pozostatych krajach UE, tj. na gtéwnych polskich rynkach eksportowych, wymusit radykalne
dziatania wtadz wielu panstw, w tym ograniczenie mobilnosci os6b. Mialo to znaczacy wplyw na
przebieg procesdw gospodarczych w Polsce.

Zatamaniu ulegly dotychczasowe trendy wiekszosci kategorii makroekonomicznych. Znaczaco wzrosta
tez niepewno$¢ w odniesieniu do krotkookresowych perspektyw gospodarki. Rzad i bank centralny,
podjely szereg dziatan, ktérych celem bylo niedopuszczenie do utraty ptynnosei i masowych upadtosci
przedsiebiorstw, a w efekcie silnego wzrostu bezrobocia oraz dramatycznego pogorszenia sytuacji
dochodowej gospodarstw domowych.

Poziom prognozowanych dochodéw budzetu panstwa w 2022r. bedzie zdeterminowany gtéwnie
przewidywang koniunkturg w krajowej gospodarce. Oprocz otoczenia gospodarczego wptyw na dochody
podatkowe beda miaty juz wdrozone oraz implementowane nowe dziatania w zakresie systemu
podatkowego. Dziatania te skoncentrowane sg gléwnie na poprawie stopnia wywiazania si¢ ze
zobowiazan podatkowych, ale sg rOwniez takie, ktore skierowane sg na proinwestycyjne zachowania
podatnikow. Sg to m.in.:

- stosowanie kas online i wirtualnych kas rejestrujacych,

- wprowadzenie mechanizmu podzielnej ptatnosci (splint payment),

- zmiany w zasadach poboru podatku u Zrodia CIT,



- wprowadzenie do porzadku prawnego przepisow regulujacych skutki w podatku dochodowym od 0sdb
prawnych w zwigzku z rozbieznosciami kwalifikacji struktur hybrydowych,

- dziatania majace na celu przeciwdziatanie agresywnej optymalizacji podatkowej w CIT,

- wprowadzenie modelu tzw. Estonskiego CIT oraz umozliwienie zaliczenia do kosztow uzyskania
przychodéw odpisow na wyodrebniony w kapitale rezerwowym fundusz utworzony na cele inwestycyjne
(specjalny fundusz inwestycji),

- objecie spotek komandytowych podatkiem CIT,

- podwyzszenie z 1,2 mln ero do 2 mln ero limitu biezacych przychodow uprawniajgcych do skorzystania
7 9% stawki CIT,

- wprowadzenie mozliwosci wystawiania faktur online,

- implementacja pakietu VAT e-commerce — sprzedaz na odleglos¢

W horyzoncie prognozy na dochody z tytutu PIT wptywaé bedzie wprowadzenie ograniczenia przy
korzystaniu z ulgi abolicyj nej (art. 27g ustawy o PIT). Dzialanie to ma charakter uszczelniajacy i
przeciwdzialajacy wykorzystaniu ulgi abolicyjnej do agresywnej polityki podatkowej, przy
wykorzystaniu postanowiefl umow o unikaniu podwojnego opodatkowania

Na dochody podatkowe wptywaé bedzie réwniez planowanie zwolnienia od podatkéw (PIT i CIT)
umorzenia subwencji z PFR.

W zakresie podatku akcyzowego na dochody budzetu panstwa w 2022 1. bedg oddziatywaé zmiany

w systemie podatkowym wprowadzone w latach poprzednich .

Gtéwnym czynnikiem determinujacym wysoko$¢ wydatkow budzetu panstwa jest stabilizujgca reguta
wydatkowa (SRW), ktora wyznacza nieprzekraczalny limit wydatkow dla organéw i jednostek , o ktorych
mowa w art. 112aa ust3 ustawy o finansach publicznych.

W 2020 roku w zwigzku ze spelnieniem warunkow o ktérych mowa w art. 112d ust. 1 ustawy o finansach
publicznych ( tj. stan epidemii na terenie catego kraju oraz znaczgce spowolnienie gospodarcze) czasowo
sawieszono stosowanie SRW, aby przeciwdziatac recesji wywotanej pandemig i zamrozeniem gospodarki
w jej konsekwencji. J ednoczesnie w kolejnym roku budzetowym, w ktorym kryteria zawieszenia reguty
przestaty by¢ speinione zostala uruchomiona tzw. klauzula powrotu, ktéra umozliwia automatyczny,
stopniowy powr6t do kwoty wydatkéw wynikajacych z pierwotnej formuty SRW w horyzoncie od 2 do 4
lat. Aktualne zapisy ustawy o finansach publicznych i prognozy makroekonomiczne pociagaja za sobg
powrdt do stosowania SRW zgodnie z pierwotng formulg z art. 1 12 aa juz w drugim roku budzetowym od
zawieszenia, tj. w roku 2022. Jednakze, w zwiazku z przebiegiem pandemii i jej wptywie na gospodarke
ograniczenie przyrostu wydatkéw wynikajace ze stosowania pierwotnej formuly reguty juz w przysziym
roku moze byé przedwczesne. Komisja Europejska zachgca do kontytuowania dzialan antykryzysowych.

Z tego wzgledu z WPFP zaklada sie zmiany w ustawie o finansach publicznych majace na celu
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dostosowanie klauzuli wyjscia i powrotu w stabilizujgcej regule wydatkowej do przewidywanego przez
KE wydtuzenia stosowania og6lnej klauzuli wyjscia na rok 2022.

Dodatkowo, w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zaproponowano rozszerzenie
zakresu SRW o panstwowe fundusze celowe.

Réwnoczesdnie, w WPEP zatozono, ze w 2023 1. rozpocznie sig konsolidacja fiskalna w minimalnym
tempie wynikajacym z wylaczenia klauzuli wyjscia ze stabilizujacej reguty wydatkowej i z regul
unijnych.

Gtéwnym czynnikiem wzrostu pozostanie nadal popyt krajowy.

Wraz z poprawg sytuacji gospodarczej konieczne beds dziatania ukierunkowane na wzmocnienie
finanséw publicznych, przy wspieraniu inwestycji. Nalezy réwniez poprawié wydajno$¢ i dostgpnosc
systemu opieki zdrowotnej poprzez zapewnienie odpowiednich $rodkéw i wdrozenie e-ustug.

Jednym z priorytetowych celow rzadu jest nadal utrzymanie stabilnoéci finanséw publicznych przy
wspieraniu wzrostu gospodarczego. Kontynuowany bedzie proces uszezelniania systemu podatkowego,
zorientowany gléwnie na wzrost poboru podatku od towardw i ushug VAT oraz zwalczanie zwigzanych
2 nim oszustw. Rowniez kontynuowane bgdg dotychczasowe priorytety rzadu dotyczace polityki
spoleczno — gospodarczej, w tym w szczegblnosei w ramach polityki prorodzinnej, jak rowniez na
realizacje nowych zadan, przy nizszych, rok do roku, planowanych kosztach obstugi dtugu Skarbu
Panstwa.

Zatozono m.in.:

_ sfinansowanie rozszerzonego programu ,,Rodzina 500+, ktory od 1 lipca 2019 r, obejmuje wszystkie
dzieci do 18 roku zycia — bez kryterium dochodowego,

- finansowanie ze $rodkéw Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych
dwiadczenia uzupelniajacego dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji,

- realizacje $wiadczen rodzinnych,

- wyplatg uzupelniajacego swiadczenia rodzicielskiego dla osob, ktore wychowaty co najmniej 4 dzieci
i ze wzgledu na dtugoletnie zajmowanie si¢ potomstwem nie wypracowaly emerytury w wysokosci
odpowiadajgcej co najmniej kwocie najnizszej emerytury,

- realizacje rzagdowego programu ,,Dobry Start”’ zaktadajacego wsparcie finansowe w ponoszeniu
wydatkow zwigzanych z rozpoczgeiem roku szkolnego w wysokosci 300 zt., na kazde dziecko w wieku
szkolnym,

- waloryzacje $wiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2022 r,, wskaznikiem waloryzacji na
poziomie 4,89%

- zwiekszenie naktadéw na finansowanie ochrony zdrowia



_ finansowanie zadan w ramach Funduszu Solidarnogciowego — finansowanie potrzeb obronnych Polski
na poziomie zwigkszonym

- wazrost wydatkéw w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki,

- finansowanie zadan w obszarze mieszkalnictwa,

_ finansowanie zadan w zakresie infrastruktury drogowej oraz kolejowej,

Réwniez na prognozowane dochody panstwa bedzie mial wptyw m.in. wzrost gospodarczy, przewidziany
wzrost inflacji, a takze efekt juz wdrozonych i aktualnie przygotowanych zmian systemowych
dotyczacych dalszego uszczelniania systemu podatkowego.

-zaklada sie, ze w latach 2021-2022 realne tempo wzrostu PKB wyniesie odpowiednio 3,8%, 4,3%

_ w latach 2022-2024 polityka pieniezna NBP ukierunkowana bedzie na osiaggnigcie, a nastgpnie
stabilizacje tempa wzrostu cen konsumpeyjnych na poziomie celu inflacyjnego

- dofinansowanie do Pracowniczych Programéw Kapitatowych,

- udziat gmin w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wzrosnie z 38,23% do 38,34%,

- subwencja ogélna ma by¢ wyzsza do zaplanowanej w 2021 r., o$wiatowa o 2,6%,

Trudno bedzie wiec przewidzie¢ w obecne] sytuacji jak bedg ksztaltowac sig poszczegolne Zrodia
dochodéw w kolejnych latach.

Przyjeto zatem, ze bedg one w 2022 roku znaczaco nizsze od przewidywanego wykonania z 2021 roku
ze wzgledu na otrzymang dotacjg z NFOSiGW na usuniecie i utylizacj¢ niebezpiecznych odpadow
znajdujacych si¢ w miejscowosci Borkowice w kwocie 8 100 000,00 zt. Przedsigwzigcie zwigzane z
utylizacja niebezpiecznych odpadow realizowane pierwotnie miato by¢ na przetomie roku 2020/2021.
Jednakze w zwiazku z obecng sytuacjg zwigzang z COVID-19 , dtugotrwata procedura przetargows i
harmonogramem wywozu zadanie realizowane bedzie jeszcze w roku 2022. Catosé wydatku finansowana
jest z dotacji. Pozostate dochody sa mniej wiecej na tym samym poziomie jak co roku.

W zwigzku z brakiem wprowadzonych pozostatych dochodow pozyskanych ze Srodkow z zewnatrz
zaréwno krajowych jak i z UE, na etapie planowania budzetu planowane dochody na 2022 sg nizsze niz
planowane wykonanie na 2021 rok. Gmina nie posiadata zadnych umdéw ani promes aby wprowadzi¢
érodki finansowe krajowe i UE na dofinansowanie zadan inwestycyjnych. Niemniej jednak jak co roku
sytuacja ta ulegnie zmianie i Gmina sprobuje pozyska¢ $rodki krajowe jaki i z UE z nowej perspektywy.
W strukturze dochodéw biezacych na rok 2022 nastgpit wzrost subwencji ogolnej, dochodow z tytutu
podatkéw i optat lokalnych. Na podwyzszenie dochodow z podatkéw i optat lokalnych ma wplyw
prowadzona polityka podatkowa, na ktorg skladajg sie dziatania dotyczace biezgcej weryfikacji
sktadanych deklaracji i informacji podatkowych jak rowniez dzialania egzekucyjne i kontrolne
prowadzone przez Gming. Spadek dochodow nastapit natomiast w dotacjach na zadania zlecone , ktore

jak co roku na etapie projektowania sg znaczaco nizsze niz wykonanie roku poprzedniego, jednakze
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w ciggu roku sukcesywnie sa zmieniane. Réwniez odnotowano spadek w udziatach w podatku PIT ma

to zwiazek z trwajacg pandemia COVID-19.

Jednakze wielkosci tych dotacji korygowane sg w ciagu biezacego roku, a niektore przyznawane sg
w ciagu roku i przyjmujg sig, ze nastgpi ich wzrost.

W kolejnych latach prognozy przyjgto wzrost dochodéw uwzgledniajac wzrost subwencji, dotacji
celowych na zadania whasne 1 zlecone, wzrost dochodéw wiasnych z tytutu podatkéw i opfat, udziatow
we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, oraz mozliwoscig pozyskania srodkéw z Unil
Europejskiej z programu PROW,RPO z ktérych w latach ubiegtych korzystalismy.

Planuje sie wzrost dochodéw ogétem w latach nastepnych pomijajac jednorazows dotacje z NFOSIGW
przyznang zgodnie Z umowa Nr 1870/2020/Wn07/0Z-po-go/D z dnia 07 pazdziernika 2020 roku na
usuniecie 1 utylizacjg niebezpiecznych odpadéw w roku 2020 w kwocie 8 100 000,00 zt., ktora znaczaco
podwyzszyta dochody biezace i tym samym wydatki biezace w roku 2021 i 2022, jak réwniez $rodki
otrzymane na Szkolg Muzyczng w Ruszkowicach na lata 2022 i 2023 w kwocie 8 230 000,00 zt.
przedstawia si¢ nastepujgco:

- 2023 — wzrost 0 20,74%,

- 2024— spadek o 14,48%,

-2025 — wzrost o 1,76%

- 2026 — wzrost 0 2,55%

- 2027 — wzrost 0 4,23%

-2028 — wzrost 0 2,67 %

Na 2022 rok zaplanowano dochody ogotem w kwocie 22 240 765,00 zl.

Przy kalkulacji dochodow na kolejne lata objete prognoza dokonana zostata analiza poszczegdlnych grup
dochodéw sktadajacych sie na dochody ogdlem. Dochody ujmuje si¢ w podziale na dochody biezace
i majatkowe. Na lata przyszle szacuje si¢ dochody w oparciu o analize¢ danych historycznych i przyjete
wskazniki makroekonomiczne. Dochody biezace na rok 2022 zaplanowano w kwocie 20 806 765,00 zi.
Dochody biezace przedstawiajg si¢ w nastepujacy sposob:

-2023 —21 881 634,00 zt.,

- 2024 —22 296 016,00 zt.,

- 2025 —22 538 224,00 zt.,

-2026 — 23 364 188,00 zi.,

-2027 —24 419 619,00 zl.

-2028 — 25 147 120,00 zi.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od os6b fizycznych i prawnych



Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od os6b prawnych
(CIT) naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Wplywy z tytutu
udzialu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych przyjeto w roku 2022 w kwocie podanej przez
Ministra Finans6w, pismem z dnia 14.10.2021r., nr ST3.4750.31.2021 w kwocie 1 832 930,00 zt., i jest
nizszy niz w 2021 roku o 114 508,00 zt. W stosunku do biezacego roku zostanie zwigkszony udziat
jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z PIT z 38,23% do 38,34% .
W nastepnych latach prognozuje sig wzrost dochodéw z tego tytutu o 28,59% w roku 2023, 0 2,84%
mniejsze w roku 2024, o 1,31% w roku 2025, o 1,08% w roku 2026, 0 2,35% w roku 2027, 0 0,83%
w roku 2028 .
Dochody z tytut udziatu we wptywach z podatku od 0s6b prawnych zostaty zaplanowane zgodnie z
pismem Ministra Finanséw, pismem z dnia 14.10.2021r., nr ST3.4750.31.2021 w kwocie 20 419,00 zt.
W kolejnych latach réwniez zaplanowano niewielki wzrost tych dochodow .
0d 2022 roku érodki stanowiace dochody jednostek samorzgdu terytorialnego z tytulu udziatu we
wpltywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego od 0s6b prawnych
zostana przekazane na rachunki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w rownych miesigcznych
ratach w terminach odpowiednio do 10 dnia kazdego miesigca oraz 20 dnia kazdego miesigca.
Subwencja ogolna
Planowana na 2022 rok subwencje 0golng przyjgto w wysokosci podanej przez Ministra Finansow,
pismem nr ST3.4750.31.2021 z dnia 14.10.2021r. Na rok 2022 przyjeto do planu wyzszg subwencjg
ogdlng niz w 2021 roku o 145 657,00 zk.
Dla kolejnych lat wieloletniej prognozy finansowej zaplanowano wzrost w 2023 roku o okoto 10,2%,
w 2024 roku o 2,54%., w 2025 roku o 0,72%, w 2026 roku o 2,59%, w roku 2027 o0 0,80%, w roku 2028
o okolo 0,75% planowanych kwot bioragc pod uwage kalkulacje parametréw wptywajacych na kalkulacje
wartosci kwot subwencji o$wiatowej, wyréwnawczej oraz rownowazgcej.
Cze$é oswiatowa subwencji ogolnej dla gminy zaplanowana na 2022 r. w wysokosci 4 676 429,00 zi jest
wyzsza 0 1,93% od kwoty tej czesci subwencji zaplanowanej na 2021 .
W kwocie czesci o$wiatowej subwencji ogélnej planowanej na rok 2022 zostaly uwzglednione m.in.
skutki finansowe zmiany zakresu zadan o$wiatowych, w tym :

e zmiana liczby etatéw nauczycieli oraz awansu zawodowego,

o wazrost liczby dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztaicenia specjalnego,

e wzrost kwoty dotacji udzielanych z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z

szacowanym wzrostem kwoty finansowego standardu A oraz wzrostem subwencji naliczanej na

uczniéw w szkotach i placéwkach, dla ktérych jednostka samorzadu terytorialnego nie jest

organem prowadzacym,



o wzrost srodkéw naliczanych na uczniow w edukacji domowej oraz wychowankow specjalnych
oérodkéw wychowawezych,
e przekazanie przez jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze porozumienia, szkot do
prowadzenia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
e wzrost kwoty odpisu na ZFSS dla nauczycieli,
e zwigkszenie wysoko$ci rezerwy cze$el oSwiatowej subwencji ogolne;j.
Z podzialu kwoty czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej planowanej na 2022 r — 53 365 338 tys.
7k., zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wylgczona
sostala ustawowa 0,5% rezerwa w wysokosci 266 827 tys. zh
W kwocie subwencji o§wiatowe]j uwzglednione zostaly: kwota bazowa, kwota uzupelniajgca na
realizacje zadan szkolnych oraz kwota na zadania przedszkolne.
Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej dla gminy zaplanowana na 2022 r. w wysokosci 4 748 183,00 zt
jest wyzsza o 1,22% od kwoty tej czedcli subwencji zaplanowanej na 2021 r.
Cze$¢ rbwnowazaca subwencji ogdlnej dla gminy na 2022 r. zostata zaplanowana w wysokosci
250 771,00 z1, tj. na poziomie o 0,15% nizsza od zaplanowanej na 2021 r.
Zachodzi jednak obawa, ze jak corocznie subwencja po uchwaleniu budzetu pafistwa zostanie jeszcze
zmniejszona, zwlaszcza subwencja o$wiatowa, ze wzgledu na coraz mniejszg liczbg uczniow.
Jednak w kolejnych latach prognozy uwzgledniono wzrost subwencji.
Dotacje celowe z budzetu panstwa, dotacje z budzetu innych JST, platnos¢ ze §rodkéw
europejskich
Na rok 2022 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej 1 dochodow zwigzanych
2 realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na zadania wasne przyjeto
w wysokosci zgodnej z informacja Wojewody Mazowieckiego oraz Dyrektora Krajowego Biura
Wyborczego. Dotacje na rok 2022 sg nizsze niz przewidywane wykonanie z 2021 roku. Powodem takiego
stanu jest po czgsei juz wydatkowana dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie, ktora gmina zaczgta wydatkowaé w roku 2021 na usunigcie i utylizacje
porzuconych odpadow w gminie Borkowice zgodnie z art. 26 a Ustawy o odpadach . Dotacja w calosci
ma pokry¢ koszty usunigcia 1 utylizacji niebezpiecznych odpadow. Calo$¢ dotacji stanowi kwota
8 100 000,000 zt. W roku 2021 zostanie wydatkowana na w/w zadanie kwota 5 707 800,00 zt., w roku
2022 zostanie tylko kwota 2 220 000,00 zt.
Jak co roku dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacje na zadania wiasne s3 duzo
nizsze od przewidywanego wykonania gdyz zmiana planow dotacji nastgpuje w ciagu catego roku.
Generalnie dotacje na koniec roku sg znacznie wigksze niz pierwotnie zaktadat plan.

Wprowadzenie rzgdowego programu Rodzina 500 + w kwietniu 2016 roku oraz programu Dobry start w
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maju 2018 roku, znacznie podwyzszato plan dotacji na dany rok i przyszie lata, gdyz nastepowat wzrost
wyplaty tych swiadezen. W roku 2022 w zwigzku przejeciem wyplaty i obstugi w/w programow przez
ZUS dotacje na ten rok sa znacznie mniejsze. Natomiast dotacje celowe na dofinansowanie zadan
wlasnych sg nizsze niz w roku 2021. Niektére dotacje zarowno na realizacje zadan wlasnych jak

i zleconych sg przyznawane w ciggu roku budzetowego np. zwrot podatku akcyzowego dla rolnikow,
stypendia, wyplata niektorych zasitkow, karta duzej rodziny, program asystent rodziny. Analizujgc
wielkosci dotacji celowych w latach wezeéniejszych mozna stwierdzi¢, iz wystepuja czgste zmiany W
planach dotacji na zadania zlecone i wiasneiw ostatecznosci wykonanie za rok jest duzo wyzsze niz
plan.

Dotacje z budzetu pafistwa W glowne] mierze sa przeznaczane na zadania z zakresu pomocy spolecznej,
rodziny i administracji publicznej.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 zapewniono niezbedne $rodki m.in. na realizacje $wiadczen
rodzinnych, rowniez finansowanie rozszerzonego programu _Rodzina 500+, ktory od 1 lipca 2019r.
obejmuje wszystkie dzieci do 18 roku zycia — bez kryterium dochodowego .

W zwigzku z powyZszym na latach 2022-2028 mimo przejgcia realizacji wyptaty od potowy 2022 roku
swiadezenia 500+ przez ZUS jednak planuje si¢ wzrost dotacji celowych na zadania wlasne 1 zlecone
ogblnie $rednio okoto 4,6% uwzgledniajge wzrost dotacji na zadania z zakresu administracji publicznej,
pomocy spotecznej, $wiadezen rodzinnych, dotacji na wychowanie przedszkolne.

Pozostale dochody biezace

W ramach pozostatych dochodow biezacych uwzglednione zostaty m.in. podatki i optaty zaréwno od
0s6b fizycznych jak i prawnych. Baza wyjéciowg do ustalenia wiw dochodow sa wplywy zrealizowane W
Jatach poprzednich. W poprzednich latach dynamika dochodow tej grupy byla zmienna,
co wynikalo ze zmiennej bazy objetej opodatkowaniem. Dochody z podatkéw i oplat zdominowane sg
przez podatek rolny i od nieruchomogci. Do wazniejszych zrodet dochodow z tytutu optat nalezg wptywy
z optat za odbior odpadéw komunalnych, optaty skarbowej, oplat za zezwolenia na alkohol, oraz opfaty
eksploatacyjnej. W 2022 roku oraz w latach nastepnych zaklada si¢ wzrost wplywow z tego rodzaju
dochodow.

Jednakze w obecnej sytuacji w zwigzku z trwajacg pandemig COVID - 19 zachodzi obawa o wykonanie
w obecnym czasie wWyzej wskazanych dochod6w.

Dotacje celowe z UE na przedsiewzigcia finansowane z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. S
ust. 1 pkt2 i3 u.f.p.

Na obecna chwile Gmina Borkowice nie posiada zadnej podpisanej umowy na dotacje celowe z UE :

W latach 2022 — 2028 Gmina bedzie sig starac pozyskac dofinansowania na realizacje zadan biezgcych

i inwestycyjnych.
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Dochody majatkowe w poszczegdlnych latach uzaleznione sa od planowanych inwestycji i mozliwosci
pozyskania srodkow Z Zewnatrz.

Zwigzku z rozpoczgciem wykorzystania funduszy z nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027
tempo wzrostu nakladow inwestycyjnych w gospodarce powinno przyspieszy¢ i w efekcie wzrosnie
r6wniez stopa inwestycji zarowno w calej gospodarce, jaki 1 poza sektorem instytucji rzadowych

i samorzadowych wowczas gminie moze uda sie pozyska¢ srodki finansowe z UE.

W ramach dochodow majatkowych w roku 2022 na etapie projektowania budzetu Gmina posiada
podpisane dwie umowy 0 dofinansowanie zadan inwestycyjnych na realizacje zadania pn. ,Rozbudowa
i przebudowa istniejacego budynku szkoly muzycznej W Ruszkowicach ** w kwocie 2 280 000,00 zt. zgodnie
Z umowg nr W/UMWM-UU/UM/RF/6563/2021 z dnia 10. 11.2021 z budzetu Wojewd6dztwa Mazowieckiego.
7adanie realizowane bedzie na przetomie lat 2022-2023 w zwigzku z powyzszym kwota dotacji na w/w zadanie
jest podzielona na lata 2022 jest to kwota — 980 000,00 zt., 2023 — 1 300 000,00 zt.

Na Szkole Muzyczng Gmina otrzymata réwniez srodki z Polskiego Fadu w kwocie 5950 000,00 zi.
dlatego dochody w roku 2023 sg znacznie Wyzsze W zwigzku z w/ w zadaniem i érodkami otrzymanymi
na inwestycje wodno-kanalizacyjne, Kktbre realizowane beda w roku 2022 1 2023.

Réwniez Gmina w roku 2022 otrzyma zwrot srodkéw za zadanie pn. ,, Rozbudowa przebudowa

i nadbudowa budynku §wietlicy wiej skiej i remizy OSP w Ninkowie ° w kwocie 453 000,00 zt.

7adanie realizowane jest w roku 2021. Na w/w zadanie Gmina otrzymata érodki z budzetu
Wojewodztwa Mazowieckiego zgodnie z umowsa nr W/UMWM-UU/UM/RF/6562/2021 z dnia
10.11.2021roku.

Réwniez w trakcie roku bedziemy starali sie pozyska¢ $rodki z budzetu Wojewody Mazowieckiego na
zadanie zwiazane z modernizacja drég i na inne zadania inwestycyjne.

W latach 2022-2028 planujemy rowniez pozyska¢ $rodki z PROW, RPO, Ministerstwa Sportu, MIAS
oraz z UE, dlatego zaplanowano wzrost tych dochodéw.

Dochody ze sprzedazy majgtku s3 determinowane koniunkturg gospodarczg w tym przede wszystkim na
rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego W obecnym stanie wywotanym pandemig
COVID - 19 negatywnie wplynglo na sytuacj¢ na lokalnym rynku nieruchomosci, co przektada sig
negatywnie na wielkos¢ dochodéw z tego tytutu. Dokonano oceny posiadanego przez Gming mienia
komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W latach 2022-2028 Gmina bedzie prowadzita dzialania

w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku 1 uzyskania jak najlepszych efektow. W roku 2022

zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 1 000,00 zt. w zwigzku ze sprzedazg ztomu

i drobnego sprzgtu.
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W latach 2023-2028 by¢ moze zaplanowana bedzie niewielka sprzedaz gruntow, ktore mamy nadziej¢ ze
zostana skomunalizowane w nastepujacych miej scowodciach; Rzucow, Smagow, Wola Kuraszowa,
Rusinéw, Politow, Rudno, Ninkow, Bolecin, oraz sprzedaz sprzgtu zbednego do uzytkowania.
Kwoty wprowadzonych dochodéw majatkowych w latach 2022-2028 obejmuja tylko niewielka sprzedaz
zbednego do uzytkowania sprzgtu i wyeksploatowanego.

Sprzedaz gruntow gminnych trudno zaplanowa¢ w tak dalekim okresie, gdyz wymaga przeprowadzenia
szczegotowej analizy 1 przydatno$ci gruntu do inwestycji przysztych lat.

Stopa bezrobocia rejestrowanego - oczekiwany jest niewielki spadek do 6,0% na koniec 2021 . i 5,8% na
koniec 2022 roku

W zakresie nominalnego tempa wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe] przyjgto,
ze przy$pieszy do 6,2% 1 6,4% odpowiednio w latach 2021-2022.

$rednioroczny kurs euro siggnie 4,53 ztotych w 2021r. 14,53 ztotych w 2022r. Odpowiednie kursy dolara
amerykanskiego to 3,74 zlotego i 3,75 ztotego.

Fundamenty polskiej gospodarki, w przypadku braku szokow zewnetrznych, powinny sprzyjac
umocowaniu si¢ polskiej waluty w kolejnych latach.

Na prognozowane dochody panstwa bedzie miat wplyw m.in. obecnej sytuacji zwigzanej z COVID-19,
wazrost gospodarczy, przewidywany wzrost inflacji, a takze efekt juz wdrozonych i aktualnie
przygotowywanych zmian systemowych dotyczacych dalszego uszczelniania systemu podatkowego.

Prognozowane wydatki

Prognoza wydatkow oparta zostata o przewidywanym wykonaniu z roku 2021. Wydatki kalkulowano
z uwzglednieniem zadan biezgcych koniecznych do realizacii i mozliwosci dochodowych gminy.
Prognoze oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych, polegajacym
na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzsza¢ dochodow biezacych.
Wskazniki wydatkéw biezacych z wyszezegolnieniem wydatkéw pracowych i wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem organow gminy okreslono wg. zblizonych wskaznikow przyjetych do planowania
dochodéw biezacych w poszezegdlnych latach.

W 2022 roku wydatki ogdtem zaplanowano w kwocie 23 887 400,00 zt., z tego; wydatki biezace stanowi kwota
20 784 400,00 zt. i majatkowe 3 103 000,00 zt.

W kolejnych latach prognozy wydatki zaplanowano z niewielkim wzrostem, zarowno tych biezacych jak
i majatkowych.

Wazrost wydatkow ogdtem w latach nastepnych przedstawia sig nastepujaco:

-2023 —wzrost0 10,6 3 %

-2024— spadek o 14,05%,

- 2025 — wzrost 0 1,78%
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- 2026 — wzrost 0 2,58%

-2027 — wzrost 0 4,27%

-2028 — wzrost 0 2,70 %

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat zaciagnietych kredytow
i pozyczek. Na tej samej podstawie zaplanowano wysokos¢ rozchodow.

Nie planuje si¢ wydatkow z tytubu gwarancji i porgezen.

W 2022 roku planuje sig przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne 3 103 000,00 z1.

W zwiazku z tym, iz Gmina ma podpisang umowe na dofinansowanie duzego zadania inwestycyjnego
wydatki majatkowe na rok 2022 sg wyzsze od przewidywanego wykonania roku 2021.

Jednakze jak co roku w trakcie realizacji budzetu uda sig pozyska¢ dofinansowania z $rodkow z Unil
Europejskiej i krajowych wowezas wydatki majatkowe bgda znacznie WyZsze.

W pozostatych latach 2023-2028 wydatki majgtkowe wykazuja niewielka tendencje wzrostow

w zwiazku z mozliwoscia pozyskania $rodkow z budzetu UE i érodkéw krajowych.

Wydatki majgtkowe zostaly oszacowane na podstawie danych wieloletnich przedsiewzigé o charakterze
majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne realizowane w cyklu jednorocznym.
Wynagrodzenia i sktadki zwigzane z ich naliczeniem — dla pracownikow administracyjnych i obstugi,
oraz dla pracownikow organizacyjnych Gminy na 2022 rok zwigkszono w zwigzku ze wzrostem
wynagrodzenia minimalnego.

W roku 2022 jak i w nastepnych latach zaplanowano wyplatg nagrod jubileuszowych i odpraw
emerytalnych.

Po raz pierwszy od 2021 roku maja zastosowanie do opracowania projektu ustawy budzetowej oraz
projektéw uchwat budzetowych na rok 2022 wptlaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy.

W zwiazku z powyzszym wydatki zwiazane z wynagrodzeniami 1 pochodnymi w kolejnych latach
prognozy zachowujg tendencje wzrostowa.

Zgodnie z art. 226 ust 2 wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane zostaly ustalone na
podstawie zawartych umow o prace na Kkoniec 2021 roku i stanowia w 2022 roku 105,76%, 2023 rok -
108,13%, 2024 rok — 105,36%, 2025 rok — 101,85%, 2026 —0,97%, 2027 rok — 105,00%, 2028 rok —
104,45%.

Zaplanowano kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy dla podmiotéw nalezgcych i nie nalezgcych

do sektora finanséw publicznych w kwocie 959 800,00 zt.
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Wydatki na obstuge dlugu —s3 to érodki na splate odsetek od zaciagnietych zobowigzan. Zaplanowano
dla kazdego roku na podstawie harmonogramu splat zaciggnigtych oraz planowanych do zaciggniecia

kredytow i pozyczek.

Przychody budzetu i rozchody

Okreglono przychody w 2022 roku w kwocie 1 934 095,00 zt. na ktére sktadajg sig: planowane

do zaciagniecia kredyty i pozyczka w kwocie 1 5 14 400,00 zt., nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych

w kwocie 20 000,00 zt. oraz wolne srodki w kwocie 399 695,00 zt., rozumianych jako nadwyzka srodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy, wynikajaca z rozliczen kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych. Wolne $rodki i nadwyzka pochodzi¢ beda z wykonanych $rodkow za rok 2020 i nie
wprowadzonych do budzetu na rok 2021 w calodci oraz z oszczgdnosci, ktore rowniez powstang prawie
w kazdym dziale na realizacjg wydatkéw biezacych i majatkowych w roku 2021 i tym samym spowodujg
zwigkszenie zasobow wolnych $rodkéw, ktore moga byé wykorzystane w roku 2022 i beda
monitorowane, jak rowniez i korygowane do faktycznego wykonania.

Kredyty i pozyczki przeznaczone zostang na sfinansowanie planowanego deficytu.

Poczagwszy od 2023 roku planuje si¢ nadwyzke budzetowa, ktérag przeznacza sig¢ na splate wczesniej
zaciggnietych zobowiazan.

W latach 2023-2028 Gmina planuje wylacznie rozchody zmniejszajace dtug, czyli splate kredytow
i pozyczek. Splat¢ diugu zaplanowano na podstawie harmonogramu sptat zaciggnigtych do konca 2021
roku pozyczek i kredytow oraz przewidywanych sphat nowych zobowigzan.

W roku 2022 rozchody wyniosg 287 4600,00 zt, w roku 2023 - 427 360,00 zt , w roku 2024 —

252 400,00 zt., w roku 2025 - 252 400,00 zt. , w roku 2026 — 252 400,00 zt., w roku 2027 —

252 400,002k, w roku 2028 — 252 400,00 zi.

Pozycja ,,wynik budzetu” bedzie ujemny i stanowi kwotg — 1 646 635,00 zt. w danym roku budzetowym
z uwagi na wyzsze wydatki niz planowane dochody. Planowany deficyt zostanie sfinansowany
planowanymi do zaciagniecia kredytami i pozyczkami w kwocie 1 514 400,00 zt., nadwyzka z lat
ubiegtych w kwocie 20 000,00 7. oraz wolnymi rodkami w kwocie 112 235,00 z1.

Wolne $rodki i nadwyzka pochodza z wykonania budzetu za roku 2020 i nie wprowadzonych do budzetu roku

2021 w caltoéci i oszezednosei jakie powstaly prawie w kazdym dziale.
Na przetomie lat 2023-2028 zaplanowano dodatni wynik budzetu, ktéry pozwoli sptaci¢ wezesniej
zaciagniete zobowigzania.

Prognoza diugu

Przewidywana kwota diugu na koniec roku 2021 wyniesie 462 420,00 zt, w roku 2022 po sptacie czescei
pozyczek 1 kredytow w lwocie 287 460,00 zt i zaciggnigciu nowych kredytow i pozyczek w kwocie
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1 514 400,00 z}. na okres szesciu lat wyniesie 1 689 360,00 zt, w roku 2023 zmniejszy sig do kwoty

1262 000,00zt, w roku 2024 bedzie to kwota 1 009 600,00z1., w roku 2025 bedzie to kwota

757 200,00zt., w roku 2026 zmniejszy si¢ do kwoty 504 800,00zt, a w roku 2027 bedzie to kwota

252 400,00 zt., a w 2028 roku zadtuzenie zostanie sptacone w catosci.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 roku
majg zastosowanie przepisy art. 743-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Zgodnie z nimi Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze W roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja lacznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia
(suma sptat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupoéw papieréw
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne splaty kwot wynikajgce
z udzielonych porgczen oraz gwarancji) do dochodéw ogotem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng
2 ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu. Nowy sposéb limitowania
zadluzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku.
Wartosé relacji obowigzujaca od 2014 roku, w tym po zastosowaniu ustawowych wylaczen

zaprezentowano w tabeli ponizej.

r Lata objete Prognozowany indywidualny Dopuszczalny maksymalny
sdibEnien Jm. wskaznik splaty wskaznik splaty zadluzenia
zadluzenia wyliczony wg art.243
2022 % 2,19 8,63
2023 % 2,75 4,86
2024 % 1,63 3,53
2025 % 1,65 6,42
2026 % 1,60 .12
2027 %o 1:33 6,14
| 2028 % 1,47 5,59 |

W latach 2022-2028 indywidualny wskaznik zadluzenia ksztattuje sie ponizej dopuszczalnego wskaznika
poziomu okreslonego w w/Wym. przepisie.

W latach 2023-2028 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytow, tak wiec w planowanym
poziomie zadtuzenia na koniec poszezegdlnych lat uwzgledniono jedynie splaty rat kredytow wynikajgce

7 harmonograméw splat zawartych w umowach kredytowych.
Uchwalona przez Sejm RP 17 wrzesnia 7021 r. ustawa o zmianie ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw przewiduje uelastycznienie zarzadzania
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budzetami jednostek samorzadu terytorialnego poprzez modyfikacjg obowiazujacych regul fiskalnych.
Ustawa przewiduje, w szczegdlnosei:

- czasowe stosowanie preferencji w zakresie zasady zrownowazenia czebei biezacej budzetuy,

- zmiany w zakresie indywidualnego limitu spaty zobowigzan, 0 ktorym mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych,

- mozliwosé wyboru okresu, z ktorego Jiczony jest limit splaty zobowigzan.

Wyboru (miedzy 3 albo 7 lat ) dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w
terminie do 31 grudnia 2021 .

W zwigzku z powyZszym Gminy beda o kornca roku zobligowane do podjgcia zarzgdzen .

Gmina Borkowice wybierze wskaznik 3- letni do limitu splaty zobowigzan.

WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA

W ramach przedsigwzigé wykazanych w zataczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wprowadzono pigé przedsigwzigt w ktorym wykazano kwotg wynikajacq z zawartej juz
umowy lub przewidziane] uchwatami rady gminy.

W 2022 roku na przedsigwzigcia objete WPF przeznaczono kwotg 4 086 200,00 zt., w tym na wydatki
biezace 2 506 200,00 zt., wydatki majgtkowe 1 580 000,00 zt.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich zawiera zalacznik nr 2
do uchwaty. Zachowujac ciagtosé przedsigwzigé wieloletnich w zataczniku nr 2 uwzglgdniono zadania,
ktore w latach poprzednich posiadaty status przedsigwzigcia wieloletniego a okres realizacji konczy sie
w roku 2022. Dla przedsigwziec ktérych okres realizacji konczy si¢ w 2022 roku okreslono limitu
zobowigzai.

W ramach przedsigwzig¢ okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty w sprawie WPF na lata 2022-2028
przedstawiono kwoty wynikajace z realizacji zadan biezacych i majatkowych.

W ramach wydatkow biezacych na programy, projekty lub zadania pozostale (inne niz wymienione
wpkt. 1.111.2) wprowadzono nastgpujace zadanie:

1. Usuwanie porzuconych odpadéw w gminie Borkowice zgodnie z art. 26 a Ustawy 0 odpadach —
celem tego przedsigwzigeia jest wywoz i utylizacja niebezpiecznych odpadow z nielegalnego
sktadowiska. Jednostka odpowiedzialna Jub koordynujaca jest Urzad Gminy w Borkowicach — okres
realizacji 2020-2022, taczne naktady finansowe 8 100 000,00 zt., limit 2020 — 0,00 zt., limit 2021 -
5707 800,00 zt., limit 2022 —2 392 200,00 zk., limit zobowigzan — 0,00 /8

Przedsiewziccie realizowane jest dzieki otrzymaniu dofinansowania w formie dotacji zgodnie z umowg

Nr 1870/2020/Wn07/0Z-po-go/D z dnia 07 pazdziernika 2020 roku z Narodowego Funduszu Ochrony
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Srodowiska i Gospodarki Wodne] w Warszawie w kwocie + 8 100 000,00 zt. 1w catoséci jest finansowane
z dotacji.

2.Uruchomienie 1 prowadzenie punktu konsultacyjno — informacyjnego w ramach programu >’ Czyste
powietrze™’ — celem t€go przedsigwzigeia jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych poprzez wymiang zrodet ciepta i poprawg efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych _ okres realizacii 2021-2022, taczne naktady finansowe 30 000,00 zk.,
limit 2021- 16 000,00 L., limit 2022 - 14 000,00 z1., limit zobowigzan 14 000,00 zi.

érodki na sfinansowanie powyZszego przedsigwzigcia gmina pozyskata z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej w Warszawie zgodnie z Aneksem nr 2/2021 do Porozumienia
nr 49/2019 z dnia 23.08.2019r. zmienionego Aneksem nr 1/2020 z dnia 31.12.2020r.

Przedsiewzigcie W catosci jest finansowane z dotacji.

3.0Opracowanie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego w Borkowicach — celem tego
przedsigwzigcia jest dostosowanie do potrzeb rozwojowych na obszarze miejscowosci Borkowice — okres
realizacji 2022-2023, taczne naklady finansowe 100 000,00 zt., limit 2022- 50 000,00 zi., limit 2023 -

50 000,00 k., limit zobowiazaf 100 000,00 z1.

4. Opracowanie Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy — celem
tego przedsigwzigcia jest dostosowanie do aktualnie obowiazujacych przepisow i kierunkow rozZwoju
gminy — okres realizacji 2022-2023, faczne naklady finansowe 100 000,00 zt., limit 2022- 50 000,00 zt.,
limit 2023 — 50 000,00 zi., limit zobowigzan 100 000,00 zt.

W ramach wydatkow maj atkowych na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione
wpkt. 1.1i1.2) wprowadzono nastgpujace zadanie:

1.Rozbudowa i przebudowa istniejacego budynku Szkoty Muzycznej W Ruszkowicach — celem tego
przedsigwzigcia jest dostosowanie budynku do potrzeb dydaktycznych — okres realizacji 2022-2023,
laczne naktady finansowe 3 800 000,00 zt., limit 2022 — 1 580 000,00 zt., limit 2023 — 2 220 000,00 zt.,
limit zobowigzan 3 800 000,00 zk.

$rodki na wspotfinansowanie powyZszego przedsigwzigcia pochodza z budzetu Woj ewodztwa
Mazowieckiego w ramach Instrumentu wsparcia zadan waznych dla rownomiernego rozwoju
wojewodztwa mazowieckiego zgodnie z umowsg nr W/UMWM-UU/UM/RF/6563/2021 z dnia 10
listopada 2021r.

Przedsiewzigcie w 60% finansowane jest z dotacji W kwocie 2 280 000,00 zk., 40% to wklad wiasny

w kwocie 1 520 000,00 zt.

Zamierzajgc zaciggngC nowe wieksze zobowigzania niezbedna bedzie analiza wymogow ustawy

o finansach publicznych, ktora znaczaco ogranicza mozliwos¢ zadtuzenia si¢ gmin.
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Analiza obliczen wykazuje iz przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie wymogow relacji
wynikajace] z art. 243 ustawy odnosnie relacji obstugi zadhuzenia jednostki.

Nalezatoby zwroci¢ uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym,
bowiem w obecnej sytuacji glownym czynnikiem ryzyka w planowaniu prognozy jest dtugos¢ trwania
epidemii COVID — 19 i ewentualna koniecznos¢ blokowania dzialalnosci gospodarczej. Niemniej jednak
zalozenia projektu budzetu panstwa na rok 2022 uwzgledniajg wdrozone W 202012021 roku istotne
dziatania na obszarze polityki Spoleczno—gospodarczej majgce na celu ograniczenie negatywnych
skutkow gospodarczych epidemii COVID-19. Polityka gospodarcza bedzie nakierowana na mozliwie
szybka odbudowe potencjatu gospodarczego kraju przy uwzglednieniu wytycznych instytucji Unii
Europejskiej oraz krajowych ram fiskalnych.

Prognoza natomiast musi zostaé uchwalona do 7028 roku a nie mniej jednak przyjete w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy wartogci w poszcezegdlnych kategoriach zostaly zaprognozowane w sposob
bezpieczny, a dodatkowe korekty merytoryczne w ciggu roku umozliwiaja urealnienie prognozy w jak
najwigkszym stopniu.

Przyjete wartoSci W WPF sg zgodne z budzetem na 2022 rok.
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